Bogotd D.C., 31 de octubre
de 2018

PROYECTO DE LEY No.___SENADO.

“POR EL CUAL SE EXPIDEN NORMAS CONTRA LA GRAN
CORRUPCION TRIBUTARIA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONGRESO DE LA

REPUBLICADECRETA:

ARTICULO 1: Objeto. La presente ley tiene por objeto dictar medidas en contra
de la gran corrupcion tributaria, fortalecer la DIAN y dar garantias a los ciudadanos
para que los organismos de control no se empleen con fines electorales.

Medidas contra la Evasién de Impuestos

ARTICULO 2. El pago no extingue la accién penal. Modifiquese el articulo 434
A dela Ley 1819 de 2016, el cual quedara asi:

«Omision de activos o inclusion de pasivos inexistentes. El contribuyente que de
manera dolosa omita activos o presente informacidn inexacta en relacién con estos o
declare pasivos inexistentes o realice cualquier accion que afecte el monto a pagar
de su impuesto sobre la renta y complementarios o el saldo a favor de cualquiera de
dichos impuestos, serd sancionado con pena privativa de libertad de 48 a 108 meses
y multa del 20% del valor del activo omitido, del valor del activo declarado
inexactamente o del valor del pasivo inexistente, siempre que su renta o patrimonio
sea igual o superior a 7.250 salarios minimos legales mensuales vigentes.

PARAGRAFO. Para efectos del presente articulo se entiende por contribuyente el
sujeto respecto de quien se realiza el hecho generador de la obligacién tributaria
sustancial.»

ARTICULO 3. Evasién de impuestos.' Adicionese al Codigo Penal, Ley 599 de
2000, el siguiente articulo 313 A, el cual dispone:



El funcionario publico que de manera dolosa incumpla con sus obligaciones
tributarias, y con ello afecte el monto de su impuesto de renta y complementarios
incurrird en prision de dos (2) a cinco (5) afios y multa de hasta 1.020.000 UVT.

Si para la realizacion de la conducta, el servidor publico utiliza paraisos fiscales,
definidos por el articulo 107 de la Ley 1607 de 2012, o por las normas que lo
adicionen o sustituyan, la pena prevista se incrementara hasta en la mitad.

ARTICULO 4. Responsabilidad de los asesores tributarios. Los asesores
tributarios de personas naturales y juridicas que orienten la evasién de impuestos por
valores superiores a

7.500 smmlv, seran corresponsables por dichas conductas y tendran las mismas
sanciones previstas para los funcionarios publicos contempladas en el articulo
313 A del Cadigo Penal.

ARTICULO 5. Creacion del Bloque de Busqueda contra la Evasion.
Incremento de recursos para perseguir evasion. Créese el Bloque de Busqueda
contra la evasion, ungrupo élite de la DIAN, especializado, conformado por
funcionarios de carrera de las mas altas calidades que investigue y sancione los
casos de gran evasion y uso de paraisos fiscales.

Se otorgara una partida especial para la DIAN, con el propoésito de financiar el
funcionamiento del Bloque de Busqueda contra la Evasion, y fortalecer la
persecucion de la gran evasion de impuestos con infraestructura, logistica, equipos
y herramientas de investigacion de ultima tecnologia.

La referida partida debe ser adicional a las existentes y no podran afectar el
funcionamiento o las inversiones que actualmente tiene la DIAN.

ARTICULO 6. Sanciones fiscales sin reserva legal. Adicionese el articulo 583A
al Estatuto Tributario: Dentro del procedimiento para sancionar la evasion de
impuestos, la apertura y formulacion de cargos y la decision por la cual se
sancione o absuelva por evasion, seran documentos publicos no sujetos a reserva de
ley, como sucede en el procedimiento penal.

Medidas contra la corrupcion privada

ARTICULO 7. Levantamiento del velo corporativo a compafiias corruptas.
Las personas juridicas involucradas en acciones de corrupcion seran sujetas a un
proceso de desestimacion de la personalidad juridica. Los accionistas y los



administradores que hubieren realizado, participado o facilitado los actos de
corrupcion, responderan solidariamente por las obligaciones nacidas de tales actos y
por los perjuicios causados. La competencia de este procedimiento serd a
prevencion, de la Superintendencia de Sociedades o de los jueces civiles del
circuito especializados, y a falta de estos, por los civiles del circuito del domicilio
del demandante, mediante el tramite del proceso verbal sumario.

ARTICULO 8. Soborno Trasnacional. El articulo 433 del Coédigo Penal
quedara asi:

El que dé u ofrezca a un servidor publico extranjero, en provecho de este o de un
tercero, directa o indirectamente, cualquier dinero, objeto de valor pecuniario u
otra utilidad a cambio de que este realice, omita o retarde cualquier acto
relacionado con una transaccion econdmica o comercial, incurrira en prision de
nueve (9) a quince (15) afios y multa de cien

(100) a doscientos (200) salarios minimos legales mensuales
vigentes.

El extranjero que dé u ofrezca a un servidor publico nacional, en provecho de este o
de un tercero, directa o indirectamente, cualquier dinero, objeto de valor pecuniario u
otra utilidad a cambio de que este realice, omita o retarde cualquier decision
administrativa, incurrira en prision de nueve (9) a quince (15) afios y multa de cien
(100) a doscientos (200) salarios minimos legales mensuales vigentes.

PARAGRAFO. Para los efectos de lo dispuesto en el presente articulo, se considera
servidor publico extranjero toda persona que tenga un cargo legislativo,
administrativo o judicial en un pais extranjero, haya sido nombrada o elegida, asi
como cualquier persona que ejerza una funcién puablica para un pais extranjero, sea
dentro de un organismo publico o de una empresa de servicio publico. También se
entendera que ostenta la referida calidad cualquier funcionario o agente de una
organizacion publica internacional.

Corrupcién Tributaria en el sector
Minero.

Articulo 9. Precios de Transferencia. Para efectos de la liquidacion de los
impuestos nacionales y regalias en Colombia, las empresas que exploten minerales e
hidrocarburos en el territorio nacional, tendran que utilizar los precios de venta al
mayorista, nacional o internacional. Para ello, las compafiias de minas y petréleos
deberdn presentar a la autoridad tributaria, de minas e hidrocarburos, las
respectivas facturas de venta al mayorista, tanto en los casos de venta directa 0 a
través de comercializadoras. Cuando se trate de venta a comercializadoras


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0599_2000_pr017.html

internacionales independientes, los precios de venta deben estar correlacionados,
en un rango del +/-10% a la fecha de realizacion del negocio, con las cotizaciones
de bienes equivalentes en las bolsas internacionales. EI gobierno reglamentard la
materia.

Sobre exenciones y beneficios tributarios.

Articulo 10. Clausula de desempefio fiscal. Adicionese un articulo nuevo al
Estatuto Tributario: Las personas naturales o juridicas que deriven mas del 70 por
ciento de sus ingresos de operaciones realizadas en el territorio colombiano y que
tengan mas del 30 por ciento de su patrimonio en el exterior, no podran obtener o
hacer uso de ninguno de los beneficios, exenciones o cualquier otra disposicion que
reduzca la base gravable del impuesto de renta y complementarios.

Pardgrafo transitorio: Las personas naturales o juridicas que cumplan las
condiciones aqui enunciadas y que por cualquier razén hubieren trasladado su
patrimonio al exterior por la via de obtener la residencia fiscal o trasladar su sede
principal a otro pais, tendran un plazo de dos afios para modificar esta situacion. Si
una vez cumplido este plazo, que contara a partir de la promulgacion de la presente
ley, cumplen lo dispuesto en el inciso primero del presente articulo este se les
aplicara.

Articulo 11. Retefuente a giros a los paraisos fiscales. Adicionese un articulo
nuevo al Estatuto Tributario: Estan prohibidos los giros hacia paises definidos por
las autoridades competentes como paraisos fiscales, que no tengan firmados y
ratificados acuerdos de intercambio de informacion tributaria.

ARTICULO 12. Publicidad del monto de las exenciones. La DIAN debera
publicar todos los afios el costo de las exenciones y beneficios tributarios de cada uno
de los sectores econdmicos.

Medidas contra el Contrabando
Técnico

Articulo 13. Contrabando técnico. Incorporese el articulo 320A a la Ley 599 de
2000: El que de manera dolosa (i) consigne informacion falsa en (a) la declaracion
de importacion o de exportacion de mercancia o (b) en la factura de



nacionalizacion o de exportacion de mercancia, y/o (ii) aporte documentos soporte
falsos o con informacion falsa ante la administracion aduanera, incurrird en prision
de cuatro (4) a siete (7) afios y multa del doscientos (200%) al trescientos (300%)
por ciento del valor aduanero de la mercancia en Colombia.

Articulo 14. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion y deroga
todas aquellas disposiciones que le sean contrarias”.

PUBIQUESE Y CUMPLASE,

Dada en
Bogota D.C.



Bogotd D.C., 31 de octubre de 2018

PROYECTO DE LEY No.___ SENADO.

“POR EL CUAL SE EXPIDEN NORMAS CONTRA LA GRAN CORRUPCION
TRIBUTARIA'Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

EXPOSICION DE MOTIVOS
Principio de moralidad administrativa.

Uno de los principios rectores en materia de funcion publica es el principio de la
Moralidad administrativa. La moral administrativa cumple una funciéon dual en el
ordenamiento juridico, como principio de la actuacion administrativa y como derecho
colectivo. “En el primer caso, esto es como principio, orienta la produccion normativa
infra-constitucional e infra-legal a la vez que se configura como precepto interpretativo
de obligatoria referencia para el operador juridico; y como derecho o interés colectivo,
alcanza una connotacidn subjetiva, toda vez que crea expectativas en la comunidad
susceptibles de ser protegidas a través de la accion popular, y asi lo ha reconocido esta
corporacion en fallos anteriores” (Consejo de Estado, Fallo 1330 de 2011).

Cuando se actia en desconocimiento de la moralidad administrativa se vulneran una
serie de bienes juridicos tales como la buena fe, la ética, la honestidad, la satisfaccion
del interés general, la negacion de la corrupcion, entre otros. Es importante destacar que
la afectacion a la moralidad administrativa puede producirse por la accion u omision de
quienes ejercen funciones administrativas. El Consejo de Estado, mediante fallo 1330
de 2011, indica que reiterada jurisprudencia constitucional y administrativa ha indicado
que “la vulneracion de la moralidad administrativa coincide con "el proposito particular
que desvie el cumplimiento del interés general al favorecimiento del propio servidor
publico o de un tercero", nocién que sin duda se acerca a la desviacion de poder”. En
ese orden de ideas, la moralidad administrativa se ve afectada cuando el servidor
publico actua favoreciendo el interés privado sobre el publico, no solo en beneficio
propio sino también en beneficio de un tercero.

Jurisprudencialmente se ha establecido que la vulneracion de la moralidad
administrativa supone el quebrantamiento del principio de legalidad. Al respecto, el
Consejo de Estado ha sefialado: “la accion u omision que se acusa de inmoral dentro del
desempefio publico o administrativo, necesita haber sido instituido, previamente, como
deber en el derecho positivo, o en las reglas y los principios del derecho, y concurrir con
el segundo elemento de desviacion del interés general” (Consejo de Estado. Expediente
35501 de 21 de febrero de 2007 de la Seccién Tercera del Consejo de Estado. M.P.
Enrique Gil Botero)



De lo mencionado anteriormente se desprende que la nocién de moral administrativa
como principio de conducta se hace exigible tanto al funcionario publico como al
privado que transitoriamente puede estar obligado a ejercer funciones administrativas.
“Al respecto, la Corte Constitucional ha establecido que la moralidad administrativa no
se predica unicamente del "fuero interno de los servidores publicos sino que abarca toda
la gama del comportamiento que la sociedad en un momento dado espera de quienes
manejan los recursos de la comunidad y que no puede ser otro que el de absoluta
pulcritud y honestidad" (Corte Constitucional. Sentencia C-046 de 1994. M.P. Eduardo
Cifuentes Munoz).

Por su parte, otro de los principios constitucionales que resultan relevantes para el
presente proyecto de ley es el Principio de transparencia, elemento que hace parte de la
buena fe y de la moralidad administrativa. El principio de transparencia tiene fue
desarrollado mediante la Ley 712 del 2014 que establece: “Principio conforme al cual
toda la informacion en poder de los sujetos obligados definidos en esta ley se presume
publica, en consecuencia de lo cual dichos sujetos estdn en el deber de proporcionar y
facilitar el acceso a la misma en los términos mas amplios posibles y a través de los
medios y procedimientos que al efecto establezca la ley, excluyendo solo aquello que
esté sujeto a las excepciones constitucionales y legales y bajo el cumplimiento de los
requisitos establecidos en esta ley.”

Principio de transparencia.

El principio de transparencia hace referencia a aquella informacion relacionada con la
actividad de la administracion, es decir, informaciéon publica. Asi, el principio de
transparencia se hace exigible al servidor publico en razéon de su funcidon, méas no se
hace exigible en razon de las actividades privadas o individuales que tiene el
funcionario. Més precisamente, el literal d) del articulo 5 de la citada Ley establece que
la informacion debe tener relacion con el desempetio de la funcidon publica que realicen
las personas naturales o juridicas, publicas o privadas.

En ese sentido, el presente proyecto de ley establece una serie de obligaciones a los
funcionarios publicos mediante las cuales se concretan los principios constitucionales
de transparencia y moralidad administrativa con el proposito de evitar la ocurrencia de
actos de corrupcion, en especial, actos de gran corrupcion acaecida en ejercicio de
facultades publicas.

Asi mismo, las obligaciones relativas a la publicidad de las declaraciones de renta de los
candidatos a la presidencia y la vicepresidencia de la republica y sus parientes mas
cercanos, se encuentra plenamente justificadas, pues se trata de personas que aspiran a
dirigir el gobierno, y ocupar los mas importantes cargos del Estado, motivo por el cual,
en aras de salvaguardar el principio de transparencia, y con miras a tener claridad sobre
el patrimonio de quienes pretenden ocupar la primera magistratura del Estado, para
poder efectuar controles mas precisos al momento de analizar posibles actos de
corrupcion.

Definicion de corrupcion.

La Constitucion Politica de Colombia no hace referencia alguna a la corrupcion.



En el afio 2011, se expidio el Estatuto Anticorrupcion, Ley 1474 de 2011, mediante el
cual se incorporaron una serie de medidas administrativas, penales y disciplinarias para
combatir la corrupcion publica y privada, asi como la implementacion de politicas
dirigidas a su prevencion. No obstante, estas medidas dejaron por fuera una serie de
aspectos, como los relacionados con la gran corrupcion del Estado, facilitando que los
altos funcionarios del Gobierno puedan continuar adelantando acciones que lesionan el
patrimonio publico.

Ahora bien, en el Estatuto Anticorrupcion tampoco se incorpord el concepto de
corrupcion, motivo por el cual, es importante acudir a definiciones extralegales.

Definicion de corrupcion segun “Transparencia Internacional”:

“Corrupcion es el abuso del poder para el beneficio propio. Puede
clasificarse como de gran escala, de menor escala, y politica, en funcién
de la cantidad de dinero que se pierde y el sector donde se produce.

La gran corrupcion consiste en aquellos actos cometidos en los altos
niveles de gobierno que distorsionan las politicas publicas o el
funcionamiento del Estado, permitiendo a los responsables beneficiarse a
expensas del bien publico.

La corrupcion de pequefia escala se refiere al abuso diario del poder
confiado a funcionarios publicos de nivel medio y bajo en sus
interacciones con los ciudadanos de a pie, quienes a menudo intentan
acceder a bienes o servicios basicos en lugares como hospitales, colegios,
departamentos de policia y otras agencias.

La corrupcion politica es la manipulacion de las politicas, instituciones y
normas de procedimiento en la asignacion de recursos y financiacion de
tomadores de decisiones, quienes abusan de su posicion para sostener su
poder, estatus o riqueza”.l

indice de percepcion de la corrupcion (2015)

Elaborado por Transparencia Internacional. Mide el grado de percepcion de la
corrupcion en el sector publico. Rango entre 100 (ausencia de corrupcion) y 0 (muy
corrupto). En 2015, con una puntuacion de 37 /100, Colombia ocup6 el puesto 83 de
168 paises.

Segun la fuente, un puntaje menor de 50 refleja un “problema serio de corrupcion”.

El puntaje de Colombia esta por debajo del promedio de la regioén (40) y del promedio
global (43).

1. Transparencia Internacional: Fuente: https://www.transparency.org/what-is-corruption/#define



https://www.transparency.org/what-is-corruption/

El puntaje de Colombia es, incluso, menor al promedio del Medio Oriente y Norte de
Africa (39). Entre 2005 y 2015, Colombia ha descendido 28 posiciones en dicho
ranking: paso6 del puesto 55 al 83.2

Promedio por regiones (2015):

Promedio de Europa Occidental: 67

Promedio de Asia Pacifico: 43

Promedio de Américas: 40 (Colombia: 37)
Promedio de Medio Oriente y Norte de Africa: 39
Promedio de Europa Oriental y Asia Central: 33
Promedio de Africa Subsahariana: 33

Lo que caracteriza a los paises menos corruptos, segin el informe de Transparencia
Internacional, es lo siguiente:

“Altos niveles de libertad de prensa, acceso a la informacion sobre
presupuestos que permite al publico saber de donde procede el dinero y
cémo se gasta, altos niveles de integridad entre quienes ocupan cargos
publicos, organos de control técnicos e independientes, y un poder
judicial que no distingue entre ricos y pobres y que es verdaderamente
independiente de otros sectores del gobierno”.3

Indice de Competitividad Global del Foro Econémico Mundial (2015/16):

Colombia, en 2015, se ubico en el puesto 126 entre 140 paises en terminos del indicador
de Etica y Corrupcion.

Este indicador desglosa, a su vez, tres indicadores mas en los que a Colombia le va muy
4
mal™:

- Desvio de Fondos Publicos: puesto 131 entre 140 paises.
- Confianza Publica en Politicos: puesto 131 entre 140 paises.
- Pagos Irregulares y Sobornos: puesto 97 entre 140 paises.
Encuesta Nacional sobre Practicas contra el Soborno en Empresas Colombianas

Encuesta elaborada por Transparencia Colombia.

- El 91% de los empresarios percibe que se ofrecen sobornos en el entorno de los
negocios.

2. indice de Corrupcion Transparencia Internacional:
http://www.transparency.org/research/cpi/cpi_2005/0/

3. Semana, 27 de enero de 2016. Fuente: http://www.semana.com/nacion/articulo/colombia-en-el-indice-

de-percepcion-de-la-corrupcion/458268

4. World Economic Forum. Fuente: http://reports.weforum.org/global-competitiveness-report-2015-
2016/economies/#indexId=GCl&economy=COL



http://www.transparency.org/research/cpi/cpi_2005/0/
http://www.semana.com/nacion/articulo/colombia-en-el-indice-de-percepcion-de-la-corrupcion/458268
http://www.semana.com/nacion/articulo/colombia-en-el-indice-de-percepcion-de-la-corrupcion/458268
http://reports.weforum.org/global-competitiveness-report-2015-2016/economies/
http://reports.weforum.org/global-competitiveness-report-2015-2016/economies/

- 76% consideran que el cierre de los negocios y/o contratos es la opcidon mas
usada para sobornar.

- 17,3% es el promedio del valor del contrato que se paga de manera secreta para
ganar una adjudicacion.

La Auditoria General de la Republica, también se ha pronunciado sobre la
corrupcion, y al respecto ha sefialado:

“La Auditoria pone en el tapete la necesidad de hacer el tan anunciado revolcon
del control fiscal, pues la alarmante cifra no cambia: de 17.000 procesos de
responsabilidad fiscal, por 19 billones de pesos, la recuperacion de todo el
control fiscal es apenas del 0,07 por ciento”.® F\ elipe Cordoba, Auditor General:

Por su parte, la Contraloria General de la Republica ha manifestado:

“Un total de 1.009 hallazgos con incidencia fiscal por $1 billon de pesos,
encontrd la Contraloria General de la Republica en las auditorias que
realizo en 2015”.

“En las auditorias adelantadas en el primer semestre de 2016, los 557
hallazgos con incidencia fiscal alcanzan una cuantia de $476.522
millones”.°

“Contintian siendo altos los riesgos de corrupcidn en la contratacién que
realizan los entes territoriales con recursos de regalias. Un analisis de la
CGR, revelado hoy por el Contralor, arroja cifras preocupantes: el 72%
de la contratacion celebrada por concurso se hizo mediante procesos
contractuales en los que sélo se presenté un oferente”.’

Ahora bien, con el propdsito de evidenciar la importancia de luchar contra la gran
corrupcion del Estado, es preciso traer a colacion lo dicho por Leoluca Orlando,
diputado italiano y ex alcalde de Palermo, quien afirmo:

"No puede haber democracia sin lucha contra la corrupcion, porque la
corrupcién no es solamente un delito, es un sistema de poder alternativo
al sistema democratico de poder. Lo mismo pasa con los mafiosos: los
mafiosos no son solamente criminales, la mafia es un sistema de poder
economico, un sistema de poder politico, un sistema de poder religioso,
un sistema de poder financiero (...) La nueva corrupcion del tercer
milenio se llama conflicto de intereses. El conflicto de intereses
destruye la democracia, el libre mercado, destruye el normal

funcionamiento del sistema".®

5. Ibid.

6. Contraloria General de la Nacion, 9 de agosto de 2016. Fuente: http://bit.ly/2bcpyHf

7. Contraloria General de la Nacion, 7 de diciembre de 2015. Fuente: http://bit.ly/2bvoCLH

8. El Tiempo, 8 de noviembre de 2010: http://www.eltiempo.com/archivo/documento/CMS-8303920
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Con base en las consideraciones expuestas, salta a la vista la necesidad de incorporar
dentro del ordenamiento juridico nacional, las medidas previstas en el proyecto de ley,
con el objeto de generar mecanismos efectivos que permitan evitar actos de corrupcion,
en especial, de la gran corrupcién del Estado efectuados tanto por altos dignatarios,
como por otros funcionarios publicos.

JORGE ENRIQUE ROBLEDO
Senador
Polo Democratico Alternativo



