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Cordial saludo:

De conformidad con el articulo 20 del Decreto 4048 de 2008, modificado por el articulo 10 del
Decreto 1321 de 2011, es funcién de esta Subdireccién absolver las consultas escritas que se
formulen sobre interpretacion y aplicacion de las normas tributarias nacionales, en materia
aduanera o de comercio exterior, en lo de competencia de la UAE-DIAN.

En atencién al escrito en referencia, dentro del cual expone una inquietud relacionada con el
régimen de transicion de que trata el articulo 193 de la Ley 1819 de 2016, preguntando
especificamente:

“La referencia a “tales contratos” dispuesta en el segundo inciso del articulo 193 de la Ley 1819 de
2016 ¢ se refiere a los contratos de concesion de infraestructura de transporte?, o en su defecto,
¢debe entenderse que se aplica a los contratos de construccion e interventorias derivados de los
contratos de concesion de infraestructura de transporte?”

Es necesario previo a dar respuesta a su inquietud traer a colacion lo consagrado en el articulo 193
de la Ley 1819 de 2016, que expone:

“ARTICULO 193. REGIMEN DE TRANSICION PARA LOS CONTRATOS CELEBRADOS. El
régimen del impuesto sobre las ventas aplicable a los contratos de construccion e interventorias
derivados de los contratos de concesién de infraestructura de transporte suscritos por las
entidades publicas o estatales sera el vigente en la fecha de la suscripcion del respectivo contrato.

Si tales contratos son adicionados, a dicha adicion le son aplicables las disposiciones vigentes al
momento de la celebracidn de dicha adicion.

PARAGRAFO 1o. Para efectos del control del régimen aca previsto, la Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales en el marco de régimen establecido en el articulo 651 del Estatuto Tributario,
podré solicitar de manera periédica la informacion de los insumos adquiridos en la ejecucion de los
contratos de que trata el presente articulo.

PARAGRAFO 20. En la ejecucion de los contratos de que trata el presente el (sic) articulo el
representante legal de la entidad, o el revisor fiscal debera certificar, previa verificacién del
interventor del respectivo contrato, que los bienes o servicios adquiridos con las condiciones del
régimen tributario antes de la entrada en vigencia de esta Ley, se destinaron como consecuencia



de la celebracion de contratos de concesion de infraestructura de transporte” (Negritas y subrayas
fuera de texto).

Ahora bien, debe tenerse en cuenta que esta norma fue reglamentada por el Decreto 1950 de
2017, cuyo articulo 1.3.1.17.2., estipula:

“Régimen de transicion del articulo 193 de la Ley 1819 de 2016. Para la aplicacion del régimen de
transicion del impuesto sobre las ventas (IVA) a los contratos de construccion e interventoria
derivados de los contratos de concesion de infraestructura de transporte suscritos por las
entidades publicas o estatales con anterioridad a la fecha de entrada en vigencia de la Ley 1819 de
2016, se tendra en cuenta lo previsto en el articulo 193 de dicha Ley.

En consecuencia, el régimen del impuesto sobre las ventas — IVA aplicable en relaciéon con los
contratos de construccién e interventoria, y los contratos que se suscriban con el productor,
subcontratistas, comercializador o distribuidor de bienes o servicios que sean incorporados o
destinados directamente en la ejecucién de dichos contratos de construccion e interventoria
derivados de los contratos de concesién de infraestructura de transporte suscritos por las
entidades publicas o estatales, serd el vigente en la fecha de la suscripcion del respectivo contrato
de concesion de infraestructura de transporte.

PARAGRAFO 1°. El régimen del impuesto sobre las ventas —IVA aplicable a los contratos de
construccion y de interventoria derivados de los contratos de concesion de infraestructura de
transporte al que hace alusion este articulo hace referencia a las normas contenidas en el Libro
Tercero del Estatuto Tributario vigentes al momento de la suscripcion del contrato de concesion de
infraestructura de transporte.

PARAGRAFO 2°. No estaran sujetos al régimen previsto en este articulo, los insumos que sean
adquiridos por parte de los productores, subcontratistas, comercializadores, o distribuidores, para
la produccion de aquellos bienes y servicios que son destinados de manera directa a la ejecucion
de los contratos de construccion e interventoria

PARAGRAFO 3°. El régimen previsto en este articulo también sera aplicable a las importaciones
de bienes que sean incorporados o destinados directamente en la ejecucién de dichos contratos de
construccion e interventoria derivados de los contratos de concesion de infraestructura de
transporte suscritos por las entidades publicas o estatales” (Negritas y subrayas fuera de texto).

De lo anterior se colige claramente que el régimen de transicion establecido en el articulo 193 de la
Ley 1819 de 2019, (sic) aplica a los contratos de construccion e interventoria derivados de los
contratos de concesion de infraestructura de transporte; debiendo estos Ultimos haber sido
suscritos por las entidades publicas o estatales, con anterioridad a la fecha de entrada en vigencia
de citada Ley.

Ello sin que sea necesario que los contratos de construccion e interventoria —derivados del
contrato de concesion de infraestructura de transporte- hubiesen sido suscritos antes de la entrada
en vigencia de la Ley 1819 de 2016; es decir, pueden incluso estos suscribirse con posterioridad a
la entrada en vigencia de la mencionada Ley e, igualmente, seran cobijados por el régimen de
transicion, siempre y cuando los mismos no causen o sean producto de una modificacién —adicion-
del contrato de concesion.

En consecuencia, y de conformidad con lo estipulado en el Decreto 1950 de 2017, la condicion de
haber sido suscritos antes de la entrada en vigencia de la Ley 1819 de 2016 es exigible a los
contratos de concesiéon de infraestructura de transporte que pretendan aplicar el régimen de
transicion. En igual sentido, cualquier modificacion —adicién- sobre citados contratos de concesion
es la que tiene como consecuencia la aplicacion de las disposiciones tributarias vigentes al
momento de la celebracion de la misma.



Esta deduccién emana de las normas precitadas y ademas de lo consagrado en el articulo
1.3.1.17.4. del decreto reglamentario que, dentro de los requisitos del Certificado de Destinacion,
exige:

“ARTICULO 1.3.1.17.4. Procedimiento de aplicacién del régimen de transicién del impuesto sobre
las ventas — IVA. Con el fin de garantizar la aplicaciéon del régimen de transicion, se establece el
siguiente procedimiento: (...)

3. El formato de Certificado de Destinacion (CD) sera originado a través de los servicios
informaticos electronicos de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales — DIAN, en la forma, contenido y términos establecidos por la Unidad Administrativa
Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales —DIAN. El Certificado de Destinacion (CD)
debera contener como minimo lo siguiente: (...)

d) Mencion expresa en donde se establezca que los bienes o servicios no se destinan a una
adicion del contrato de concesion suscrita con posterioridad a la entrada en vigencia de la Ley
1819 de 2016” (Negritas y subrayas fuera de texto).

Por consiguiente, en aplicacién de una interpretacion l6gica y sistemética de las normas resefiadas
para dar respuesta su pregunta, se tiene que la referencia a “tales contratos” dispuesta en el
segundo inciso del articulo 193 de la Ley 1819 de 2016, hace alusién especifica a los contratos de
concesion de infraestructura de transporte; no obstante, debe tenerse en cuenta que de existir
cualquier modificacion al contrato de concesion, bien sea directamente o por medio de adicion a
los contratos de construccion e interventoria derivados del citado contrato de concesion, esta
debera someterse a las disposiciones tributarias vigentes al momento de su celebracion.

En conclusion, cualquier acto celebrado sobre los contratos de construccidon e interventoria
derivados de los contratos de concesion de infraestructura de transporte, que implique una adicién
al contrato de concesion de infraestructura de transporte del que dependen, estara sometida al
régimen de IVA vigente al momento de la celebracion de la adicion.

En los anteriores términos se resuelve su consulta y cordialmente le informamos que tanto la
normatividad en materia tributaria, aduanera y cambiaria, como los conceptos emitidos por la
Direccion de Gestidn Juridica en estas materias pueden consultarse directamente en nuestra base
de datos juridica ingresando a la pagina electrénica de la DIAN: http://www.dian.gov.co siguiendo
los iconos “Normatividad” — “Técnica” y seleccionando los vinculos “Doctrina” y “Direccidon de
Gestion Juridica”.
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