RESOLUCION NUMERO 000072

( 29 DIC 2017 )

Por la cual se seleccionan unos contribuyentes para facturar electronicamente.

LA DIRECTORA DE GESTION ORGANIZACIONAL ENCARGADA DE LAS
FUNCIONES DEL DIRECTOR GENERAL

En ejercicio de las facultades legales y, en especial las consagradas en el articulo 6
- numerales 7 y 12 del Decreto 4048 de 2008, el articulo 684-2 del Estatuto Tributario, el
Articulo 1.6.1.4.1.10., del Decreto Unico Reglamentario 1625 del 11 de octubre de 2016
y de conformidad con lo establecido en el paragrafo 2° transitorio del articulo 308 de la
Ley 1819 del 29 de diciembre de 2016.

CONSIDERANDO:

Que el articulo 615 del Estatuto Tributario establece que todas las personas o entidades
que tengan la calidad de comerciantes, ejerzan profesiones liberales o presten servicios
inherentes a estas, o enajenen bienes producto de la actividad agricola o ganadera
deberan expedir factura o documento equivalente, independientemente de su calidad
de contribuyentes ¢ no contribuyentes de los impuestos administrados por la Unidad
Administrativa Especial - Direccién de impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN.

Que el articulo 511 del Estatuto Tributario, establece que los responsables del impuesto
sobre las ventas deberdn entregar factura o documento equivalente por todas las
operaciones que realicen.

Que el articulo 618 del Estatuto Tributario establece |Ia factura o documento equivalente
como un documento exigible por los adquirentes de bienes corporales muebles o
servicios y dispone que la Unidad Administrativa Especial - Direccion de Impuestos y
- Aduanas Nacionales -DIAN, puede exigir su exhibicion.

Que el articulo 684-2 del Estatuto Tributario sefiala que el Director General de la Unidad
Administrativa Especial - Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN, podra
prescribir que determinados contribuyentes o sectores, previa consideracion de su
capacidad econdmica, adopten sistemas técnicos razonables para el control de su
actividad productora de renta, o implantar directamente los mismos, los cuales le
serviran de base para la determinacion de sus obligaciones tributarias.
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Que la no adopcion de los sistemas técnicos de control dara lugar a la aplicacion de la
sancion prevista en el articulo 684-2 del Estatuto Tributario.

Que de conformidad con el articulo 26 de fa Ley 962 de julio 8 de 2005, la factura
electrénica podra expedirse, aceptarse, archivarse y en general llevarse usando
cualquier tipo de tecnologia disponible, siempre y cuando se cumplan todos los
requisitos legales establecidos y la respectiva tecnologia que garantice su autenticidad
e integridad desde su expedicién y durante todo el tiempo de conservacion, aplicando
asi el principio de neutralidad tecnolégica.

Que el 29 de mayo de 2007 se profirid el Decreto 1929, mediante el cual se reglamentd
el articulo 616-1 del Estatuto Tributario, en lo relacionado con la factura electronica y
los documentos equivalentes. Asi mismo, la Unidad Administrativa Especial - Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN, el 28 -de noviembre de 2007 expidid la
Resolucién 14465, por medio de la cual se establecieron las caracteristicas y contenido
técnico de la factura electronica prevista en el Decreto 1929 de 2007, de las notas
crédito y otros aspectos relacionados con esta modalidad de facturacién, adecuando el
sistema técnico de control. ‘

Que el 24 de noviembre de 2015 se profirid el Decreto 2242, el cual reglamenté las
condiciones de expedicién e interoperabilidad de la factura electrénica con fines de
masificacion y control fiscal, y fue compilado en el Decreto Unico Reglamentario 1625
del 11 de octubre 2016, proferido por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y que
corresponde al Decreto Unico Reglamentario en materia tributaria. ‘

Que el articulo 183 de la Ley 1607 de 2012, establece que el Gobierno Nacional podra
instaurar tecnologias para el control fiscal con el fin de combatir e! fraude, la evasién y
el contrabando, para lo cua! podra determinar controles, condiciones y caracteristicas,
asi como los sectores o contribuyentes, o responsables obligados a adoptarios.

Que el articulo 1.6.1.4.1.10. del Decreto Unico Reglamentario 1625 de 2016 establece
que la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales —
DIAN, seleccionara mediante resolucién de caracter general y de manera gradual las
personas naturales o juridicas que deberan facturar electronicamente de acuerdo con
la clasificacion de actividades econémicas adoptada a través de la Resolucion 000139
del 21 de noviembre de 2012 y las que la modifiquen o sustituyan y deberan surtir el
procedimiento de habilitacién que sefale la Entidad.

Que, si bien las disposiciones del Decreto 1929 del 29 de mayo de 2007 fueron
recopiladas en el Decreto 1625 del 11 de octubre de 20186, el articulo 1.6.1.4.1.20.,
sefald que partir del 24 de noviembre de 2015, no habra lugar a iniciar el procedimiento
para facturar electrénicamente, conforme a las condiciones alli descritas.

Que el paragrafo dnico del articulo 1.6.1.4.1.20., del Decreto 1625 de 2016, establecid
que la factura electronica prevista en el Decreto 1929 del 29 de mayo de 2007, tendra
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aplicacion solamente hasta el 31 de diciembre del afic 2017; en consideracion de lo
anterior se hace necesario establecer la forma en la cual los contribuyentes que utilizan
el referido sistema, deban seguir facturando electronicamente a partir del afio 2018,

- Que el 29 de diciembre de 2016, se profirid la Ley 1819 de 2016 por medio de la cual
se adopta una reforma tributaria estructural, se fortalecen los mecanismos para ia lucha
contra la evasion y la elusion fiscal, y se dictan otras disposiciones.

Que el paragrafo transitorio segundo del articulo 308 de la Ley 1819 del 29 de diciembre
de 2016, que modifica el articulo 616—1 del Estatuto Tributario, sefiala que los
contribuyentes obligados a declarar y pagar el IVA y el impuesto al consumo, deberan
expedir factura electronica a partir del 1° de enero de 2018; no obstante, se indica que
para las vigencias 2017 y 2018 los contribuyentes obligados por las autoridades
tributarias para expedir factura electronica, seran seleccionados bajo un criterio
sectorial conforme al alto riesgo de evasion identificado en el mismo y del menor
esfuerzo para su implementacién.

Que a la fecha: un. nimero considerable de contribuyentes implemento la facturacion
electronica establecida en el Decreto 1929 del 29 de mayo de 2007, compilado en el
Decreto 1625 de 2016 y han solicitade autorizacion de numeracion, lo que constituye
un antecedente importante para identificar un sector de contribuyentes que cuenta con
sistemas de informacion y tecnologias adecuadas con el objeto de cumplir con la
obligacion formal de facturar y de optimizar y automatizar sus procesos internos
mediante la factura electrénica, en tal sentido cuentan con la implementacién de tipo
tecnologico que facilita continuar con la facturacion electrénica de que trata el Decreto
2242 del 24 de noviembre de 2015, compilado en el Decreto 1625 de 2016.

Que el grupo de facturadores con numeracion de facturacion autorizada en los términos
del Decreto 1829 del 29 de mayo de 2007, compilado en el Decreto 1625 de 2016 y la
Resolucion 14465 del 28 de noviembre 2007, proferida por la Unidad Administrativa
Especial - Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN, cuentan con
capacidad tecnologica para la expedicion de facturas electrénicas, con lo cual se
evidencia que para implementar este sistema de facturacion, establecido en el Decreto
- 2242 del 24 de noviembre de 2015 compilado en el Decreto 1625 de 2016, se enmarcan
dentro del concepto de menor esfuerzo, tal y como lo dispone el paragrafo transitorio
segundo del articulo 308 de la Ley 1819 del 29 de diciembre de 2016, gue modifica el
articulo 616 — 1 del Estatuto Tributario.

Que se dio cumplimiento a los numerales 3 y 8 de la Ley 1437 de 2011, con la
publicacién en la pagina web de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales —
DIAN., del proyecto de resolucion para recibir observaciones y comentarios.

En merito de lo expuesto, el Director General de la Unidad Administrativa Especial
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN.
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RESUELVE:

ARTICULO 1°.- SELECCION DE FACTURADORES ELECTRONICOS. Seleccionar
para que se cumpla con la obligacién de expedir factura electronica en los términos del -
Decreto 2242 del 24 de noviembre de 2015, compilado en el Decreto 1625 del 11 de
octubre de 2016, a todos los contribuyentes que a la fecha de publicacion de la presente
resolucion y durante los cinco (5) afios anteriores a la citada fecha, hayan solicitado
rangos de numeracion para la factura electrénica de que trata el Decreto 1929 del 29
de mayo de 2007, compilado en el Decreto 1625 del 11 de octubre de 2016.

La obligacion prevista en éste articulo, debera cumplirse, una vez entre en vigencia la
presente Resolucion, sin perjuicio del término establecido en el articulo 684-2 del
Estatuto Tributario. ' ' '

Paragrafo 1°. Los seleccionados de que trata el presente articulo, que en el periodo
 comprendido entre el 1° de enero y el 31 de octubre del afio 2017, hayan expedido
mensualmente una cantidad de facturas de venta y/o documentos 'equivalentes,
superior a tres millones (3.000.000), contaran con un término adicional de tres (3)
meses para iniciar la facturacion electronica, contados a partir de la vigencia de la
presente resolucién y sin perjuicio del termino establecido en el articulo 684-2 del
Estatuto Tributario. '

Paragrafo 2°. Los seleccionados de que trata el presente articulo, que se encuentren
en la clasificacion de los numerales 2 y 3 del articulo 2 de la Ley 590 de 2000,
correspondiente a microempresas y pequefias empresas, deberan cumpiir con la
obligacién aqui descrita, atendiendo el término de vigencia de la presente resolucion,
una vez ia Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales — DIAN., ponga a disposicién la solucién gratuita de que trata el paragrafo
tinico del articulo 1.6.1.4.1.10. de! Decreto Unico Reglamentano 1625 de 2016, o antes
si de manera voluntaria, 1o solicitan.

Paragrafo 3. Las disposiciones establecidas en el presente articulo no seran aplicables
a los contribuyentes que, con anterioridad a la vigencia de la presente resolucion, hayan
optado por facturar electronicamente de manera voluntaria en los términos establecidos
en el articulo 10 del Decreto 2242 del 24 de noviembre de 2015 compilado en el Decreto
1625 del 11 de octubre de 2016 y sus normas reglamentarias.

Paragrafo 4: Hasta tanto surtan los procedimientos para la implementacion de la factura
electrénica, dentro de los términos establecidos en el Decreto 2242 del 24 de noviembre
de 2015 compilado en el Decreto Unico Reglamentario 1625 del 11 de octubre de 2016,
los obligados a que se refiere la presente resolucion deberan cumplir con la obligacion
formal de facturar a través de los sistemas de factura o documento equivalente que
actualmente se encuentran establecidos por la ley y el reglamento.
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ARTICULO 2°. VIGENCIA DE LA NUMERACION. La numeracién de facturacién
otorgada para la factura electrénica regulada de conformidad con el Decreto 1929 del
29 de mayo de 2007, compilado en el Decreto 1625 del 11 de octubre de 20186, perdera
vigencia el 31 de diciembre de 2017, sin acto administrativo que asi lo declaré o antes
si el contribuyente, solicita la inhabilitacién de la misma. '

ARTICULO 3°. COMPULSAR copia de la presente resolucién para io de su
compeiencia a las Direcciones de Gestién de Fiscalizacion, Gestion Organizacional, la
Direccion de Gestion de Ingresos y ala Subdireccion de Gestién de Asistencia al Cliente
para que proceda de oficio a la actualizacién del Registro Unico Tributario — RUT, con
la responsabilidad de obligado a facturar electrénicamente.

ARTICULO 4°. PUBLICAR la presente resolucion de conformidad con el articulo 65 de
la ey 1437 de 2011.

ARTiCULO 5% VIGENCIA La presente resolucion rige a partir del tercer mes, contado
desde la fecha de su publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE. 29 DIC 2017

I

d A el
Natasha Avendahc Garcia
Directora de Gestion Organizacional Encargada de las funciones del Cargo de
Director General mediante Resolucion N° 3984 del 27 de noviembre de 2017
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Proyecto: Alvaro Sanchgzwbe/ -
Direccitn de GeStion de Fiscalizacion.

Juan Sebastian Segura Rodriguez .;Q
Proyecto Factura Electronica

. Reviso: Carlos Arturo Higuera Manrique
Subdirector de Gestion de Tecnologia de Informacion Te!ecomunicaciones.'/-

Héctor Fernando Rueda Torres.
Subdirector de Gestion de Fiscalizacion Tributaria (A)

Aprobé: Héctor Fernando Rueda Torres
Director de Gestion de Fiscalizacion (A) ¥
Liliana Andrea Forero Gomez. &5
Directora de Gestian Juridica







